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por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de la arquitectura y se dzctan otras dzsposzczones

Honorables Representantes:

Encumplimiento de nuestra funcién legislativay de acuerdoa demgnacmn
. que nos hiciera la Mesa.Directiva de la honorable Comisién Sexta de la
. Camara de Representantes, nos disponemos a rendir ponencia positiva para
primer debate con relacién al proyecto de la referencia, previo estudio
pormenorizado de la carrera de arquitectura y sus profesiones auxiliares,
decidimos en concertacién con el Ministerio de Desarrollo Econémico, autor
deestainiciativay la Sociedad Colombiana de Arquitectos, asociacién sin
~&nimo de lucro, declarada cuerpo consultivo.del Gobierno Nacional, con 60
- afiosde existenciaapoyandoel ejercicio de laarquitecturay trabajando por
elestudiodel desarrolio y difusién de esa profesion tanto anivel nacional como
internacional, que aglutina a la mayorfa de los profesmnales en esa area,
realizarle a esta iniciativa un pliego de modificaciones, fusionando unos
articulos, mejorandolaredaccién de otros y suprimiendo algunospor sustrac-
ciénde materia o por obedecimiento alanormatividad vigente en el €ampo
educacional, con el prop6sito de enriquecerla para que quienes ostentan el
titulode arquitectou de profesiones en cualesquiera de las carreras auxiliares
delaarquitecturaencuentren su ejercicio profesional ajustando a derecho.

Marco historico y juridico dela arquitectiira
y sus profesiones auxiliares en el pais

ConlavigenciadelaLey 64 de diciembre 28 de 1978, se reglamentd en
Colombiael ejercicio dela profesionde ingenierfa, laarquitecturay profesio-
nesauxiliares, en virtud delacitadaley se les otorgaba matricula profesional
alosingenieros y arquitectos y certificadosalosprofesionales auxiliares de la
ingenieria y de la arquitectura; se creé el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieriay Arquitecturay los Consejos Seccionales con funciones especifi-
cas; seledioal Gobierno N acional la facultad de reglamentar lo atinente al
Codlgo de Etica Profesional que posteriormente fue expedido mediante
Resolucién nimero 5923 de 1981 por el Ministerio de Obras Piblicas y
Transporte de ese entonces.

Lacitada Ley 64 de 1978 fue reglamentada parcialmente por el Decreto
2500 de 1987, en’lo concerniente a los requisitos para la obtencién de las
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matriculas profesionales para ejercerla ingenierfa y arquitecturaenel pais, las

funciones para el Consejo Profesional Nacional de Arquitecturayladelos

Consejos Seccionales, del ejercicioilegal de esas profesiones, del ejercicio
temporal de los profesionales extranjerosen el pais, dela direccién de obras
y licencias y del procedimientodisciplinario.

Posteriormente, a través del Decreto niimero3112 del 28dediciembrede
1990, se reglamenta parcialmente la Ley 64 de 1978 en lo referente a las
profesionesauxiliares de laingenieria y delaarquitectura, los cuales deberan
obtener el respectivo Certificado de Inscripcién Profesional, para ejercer la
profesion en Colombia, €l cual es expedido por un Consejo Profesional
Seccional de Ingenierfa y Arquitecturay confirmado ) por el ConseJ o Profesio-
nal Nacional de Ingemerlay Arquitectura.

Con lapromulgacién de la Ley 09 del 10 de enero de 1990, se modifica
la Ley 64 de 1978, ley que faculta al Consejo Profesional Nacional de
Ingenieriay Arquitecftura para ampliar el alcance de las actividades-de la
ingenieriay arquitecturade acuerdo ala Clasificacién Nacional de Ocupacio-
neselaborada porla Oficina Internacional de Trabajo, clasificando ademésa
laprofesion de Técnico Hidraulico y Sanitario como profesién auxiliar de la
arquitecturaeingenierfa.

El Decreto 2171 de dlclembre 30de 1992, por el cual se reestructura el
Ministerio de Obras Pablicasy Transporte y se suprimen, fusionan y reestruc-
turan entidades de la rama ejecutiva dél orden nacional, en su articulo 163
establece que los costos que demande el funcionamiento del Consejo Profe-

- sional Nacional de Ingenierfa y Arquitectura serdn cubiertos conlosingresos

porlosderechosde expedicién de matricula, tarjeta de matricula profesional,
certificados y constancias que fije el Consejo. Que el Consejo tendrasuplanta
de personal propia de acuerdo conladeterminacién del mismo y el remanente
delosingresos serd entregado ala Sociedad Colombiana de Arquitectosya
la Sociedad Colombiana de Ingenieros en la proporcién que el ConseJo
determine. :

En efecto, dadalaevolucién en.el €j ercicio_profesional tantodelaingenieria

* comodelaarquitectura que se han permitido especializaciones enesaséreas,

acentuando el grado de diferenciacién principalmente entre las diversas

.. ingenierias, dando lugar a que éstas busquen su reglamentacién en forma

particular com¢ lo hanlogrado las ingenierfas agronémicas y forestales,la
ingenieriaquimica, laingenierfaeléctricaentre otras, haciéndose necesario que
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cada una se desempeie dentro de sucampo consu respectivalegislacion, en
desarrotlo del principio constitucional del derecho delalibre asociacién y el
derecho de las profesiones de organizarse en colegios y del Estado de
contribuir a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones
‘profesionales, enarasde la Democracia Participativa. :

~ Estas son las razones para que el Gobierno Nacional haya puesto a
consideraciéndel honorable Congresode Colombiaeste importante proyecto
enmateriaeducativa. ‘ .

Articulado contentivo del proyecto deley

- El proyecto de ley sub examine fue.presentado por el Ministro de
Desarrollo Econémico, doctorRodrigo Marin Bernal,el 22 de julio de 1996
titulado:por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de arquitec-
. turay se dictan otras disposiciones, contentivo en 23 articulos que hacen

referencia al ejercicio de la profesién de la arquitectura, requisitos para el
ejerciciodelaarquitectura, de profesionalescon titulonacional, procedimiento
parael ejercicio delaarquitectura de profesionales contituloenel extranjero,
"del ejercicio delaarquitectura para profesionales con titulos en posgrados de
pro gramas de educacién abierta y adistancia, reconocimiento de matriculas

profesionales, requisito para tomar posesion de cualquier cargo o suseribir .

cualquier tipo de contrato en las actividades referentes a la arquitectura,
requisitos para realizar dictdmenes técnicos dela arquitectura, empresas con
- profesionales extranjeros, requisito paralas empresas que desarrollen activi-
* dadesrelacionadas con las profesiones a que hace referencialapresenteley,
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura, funciones del Consejo Profe-
sional Nacional de Arquitectura, Consejos Profesionales Seccionales de

Arquitectura, funciones de los Consejos Profesionales Seccionales de Arqui-

tectura, licencia temporal especial paraarquitectos domiciliadosen el exterior
que trabajen en el pafs, del ejercicio ilegal de la profesion de arquitectura,
sancionesporel ejercicio ilegal dela profesion, reglamentacién delas normas
de ética por parte det Gobierno Nacional, multas, la Sociedad Colombiana de
Arqultectos como Cuerpo Consultivo, del derecho sobre las cuantiasdelas
matriculas profesionales, de Ios bienesy remanentes modlﬁcacmn denormas
yvigencia.

Fundamentacion del pllego de modificaciones al proyecto deley

Al proyectoenestudiole hemos realizado unas modificaciones sustanciales
conservando el espiritu del mismo, para que en él seencuentren representados
nosolamentelosarquitectossino losprofesionales auxiliares dela arquitectura,
en tal virtud proponemos alos honorables Representantesla adicion del titulo

.por la cual sereglamenta el ejercicio de la profesion de arquitecturay sus
profesiones auxiliares. Se crean los Consejos Profesionales de Arquitec-
turay ProfeszonesAuxlllareS Se dzcta el Codtgo de Etica Profeswnal en
esas materias y otras dzsposzczones

" Seincluyé como articulo 1°la deﬁmcxon de arquitectura y la de
profesiones auxiliares de la arquitectura, se modificé el articulo 1°
reéferente al ejercicio dela profesion de arquitectura incluyendo las profesiones
auxiliares, pasando a ser el 2° del proyecto, al articulo 2° de losrequisitos
para el ejercicio de la profesion de arquntectura,se le adicioné lade las
profesiones auxiliares, mejorando su redaccién y. teniendo en cuenta la
normatividad vigente enmateriaeducativa,laLey30de 1992 ylaLey 115 de
1994 y el Decreto 2150 de 1995; se incluyen unos articulos nuevos sobre Ja
tarjeta de matricula profesional delos arquitectosy los certificados de
inscripcién profesional paralos profesionales auxnhares delaarquitec-
tura. (Articulos4°y5° respectivamente).

Losarticulos 6°y 7% del proyecto se fiisionaron en unosolo que pasa aser

el 6° atinente a los requisitos para tomar posesion de cargos, suscribir
~ contratoso realizar dictimenes técnicos en actividades dlferentes ala
arquitectura y sus profesiones auxiliares.

El articulo 14 del proyecto se modificé adecuando su redacciony paso a
ser-el 72 sobre de la licencia temporal especial para profesionales en
arquitectura domiciliados en el exterior y con vinculacion laboral en
Colombia, el articulo 82se modificé por de la participacion de profesio-

" nales extranjeros a nivel estatal y privado,con sujecién a la legislacién®

laboral colombiana, el 10 del proyecto pasé a ser el 92 sobre el Consejo

Profesional Nacional de Arquitecturay Profesxones Auxnllares,mclu-
yendo dentro de sus miembros al Ministro de Educacién Nacional o su -
delegado y al Presidente de la Asociacién Colombiana de Facultades de
Arquitectura, ACFA, queesla agremiacién que congregaalas facultadesde
arquitectura del pais encargada de velarporlacalidad de laeducacién superior
en cuanto a la arquitectura se refiere, que trabaja en coordinacién con el
ICFES vy es el interlocutor oficial de las universidades en materia de la
arquitectura, haciendo parte actualmente de ACFA 21 facultades de arquitec- -

* turadelas27 éxistentesenel pafs y aunrepresentante de lasuniversidadesdel

sectordiferente al Presidente de ACFA y enel pardgrafo 32se contempla que
el Presidente del Consejo Profesional Nacional de Arquitecturay Profesiones
Auxiliares serd el Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado quien
deberd ser arquitecto, ya que a nivel nacional es quien tiene la funcién de
adelantar las politicas de desarrollo urbano dentro del Plan Nacional de
Desarrollodondetienen incidencialos arquitectos yprofesmnales auxiliaresde

laarquitectura. Alasfunciones del Consejo Profesional Nacional de Arquitec- -
turadelarticulo 11 del proyecto que pas6 aserel 10sele adicionaron unas

nuevas de promoci6n, actualizaci6n, capacitaciéne investigacion y calidad
académica de la arquitectura y profesiones auxiliares y otras, teniendo en
cuentael Decreto 2150 de 1995 sobre la equ1valen01a detitulosotorgadosen -
elexterior. ~ : : ‘

Se reforma el artlculo 12 del proyecto pasando a ser el 1 1 sobre los
Consejos Profesnonales Seccionales de Arquitectura y Profesiones
Auxiliares, que serén creados en las capitales de departamento donde exista
un nimero determinado de profesionales en esas dreas adiscrecionalidad del
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares o
donde funcionenollegarenafuncionar facultades de arquitecturay profesiones

-auxiliares debidamente aprobadas porel Estado. El pardgrafo 3°establece
queel Presidente del Consejo Profesional Seccional de Arquitecturay

Profesiones Auxiliares sera el Gobernador del respectivo departa- .

- mento o su delegado quien deberi ser arquitecto, teniendo en cuenta las

polmcas de planeaci6n que adelanta este ente dentro del ordenamiento
territorial y la importante participaci6n de los arquitectos y profesionales
auxiliares delaarquitectura.

El titulo V, modifica el artlculo 15 consagrando lo correspondiente al
ejercicioilegal dela profesion de arquitecturay profesiones auxiliares,
senalando lassancionesdelaj UStICla ordinariay lasde cardcter administrativo.

Seadicionaun titulonuevo queesel VI que contemplael Codlgo deEtica
paraelejerciciodela arquitecturay profesiones auxiliares, es decir, la
normatividad ala que deben ajustar sus actuaciones los profesionales de esas
carreras, tomado del Cédigo de Etica de la CIAM Comisién de Integracion
de la agrimensura, agronomfa, arquitectura e ingenierfa para Mercosur, a
solicitud delaSociedad Colombiana de Arquitectos; quienes nosmamfestaron :
el deseo de armonizar nuestra legislacion en materia de ética para estas

~ profesiones donde forman parte Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,

Colombia y otros pafses suramericanos, alcual los ponentesle realizamos una
adaptaci6n teniendo encuentanuestras d1sp03101ones ylaconducta que dcben
observar estos profeswnales enel ejercicio de sutrabajo.

" Eltitulo VII plasmalas disposiciones finales, sobre los Organos Consul-
tivos del Gobierno Nacional. Se modificé este articulo ddndole laoportu-
nidad a todaslas asociaciones profesionales de arquitectura y profesiones
auxiliares legalmente constituidas en el pafs, para que sean Organos Consul-
tivos del Gobierno Nacional adiscrecionalidad de éste, teniendoen cuentael
aporte que hayan realizado al Estado y los méritos obtenidos por su calidad

‘de trabajo en asuntos relacionados con la arquitectura y el planeamiento

urbano, sin que sus conceptos sean vinculantes.

Igualmente este titulo trata del derecho sobre las cuantias de las,
matriculas profeswnales, certificados de inscripcién profesional, con-
servando ese derecho la Sociedad Colombiana de Arquitectura. En cuantoal
articulo de los bienes 'y remanentes, cuya proporcién la ha tomado el '
Gobierno Nacional con base al niimero de afiliados de cada uno de los

-profesionales, es decir, la 1/3 para el ConseJo Profesional Nacional de

Arquitectura y Profesiones Auxiliares y las 2/3 partes para el ConseJo



 GACETADEL CONGRESO 433I

Jueves 10 de octubre de 1996

‘Pagina3

Profesional de Ingemeros ¥ la vigencia de Ia ley, que se. fusioné con el

articulo 22 del proyecto original.
' ‘Consideraciones finales

- Conlos anteriores fundamentos, basadosen los principios de igualdad y.

equidad que fueron los pilares para profundizary cimentar la presente
ponencia;proponemos alos honorables Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 014 de 1996 Camara,por.”

la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de la arquitectura y se

dictan otras disposiciones, junto con el pliego de modificaciones que nos -

permitimos anexar.
Vuestra Comision,

Alonso Acosta Osio, Representante ala Camara Departamento del'

. Atlantico. .

Arauca.

PLIEGO DE MODIFICACIONES DE LAPONENCIA | _
"PARAPRIMERDEBATEALPROYECTODELEY
NUMERO 014 DE 1996 CAMARA ' o

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
‘de la arquitectura y se dictan otras disposiciones.

_El Congresode Colombia
DECRETA:

. Articulo1°. Modificase el titulo del Proyecto deleynimero014de 1996
Camara ‘que quedardast:

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profeszon de arquitectura
y sus ‘profesiones auxiliares, se crean los ‘Consejos Profesionales de

Arquitectura 'y Profeszones Auxiliares, se dicta el Codzgo de Etica’

Profesional en esas malerias y otras dzsposzcwnes .
Articulo 22, Se adiciona un titulo que pasard aserel Iy unarticulo (nuevo),

al Proyecto de ley numero 014 de 1996 Camara, que pasara a ser el 12y

quedardasf:
TITULO I

"DELAPROFESIONDE ARQUITECTURA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES' .

Articulo 12 Definiciones.Para todos los efectos légalés, entiéndase por

~ arquitecturalaprofesién anivel superior universitario cuyaformacién consiste
enel arte dedisefary crear espacios, de construir obras materiales para el uso
y comodidad de los seres humanos, cuyo cafnpo de accion se desarrolla
fundamentalmente conun conjunto de principios técnicos y artlstlcos que
regulandichoarte. -

Son profesionesauxiliares dela arquitectura, aquellas amparadas por un
tituloacadémico de formacién técnica profesional o tecnolégica, conferido por

instituciones de educacién superior, legalmente autorizadas y que tengan- _

relacién con laejecucion o el desarrollo delas tareas, obras 0 act1v1dades de
la arqu1tectura en cualesquiera de susramas. :

Articulo 32 El Capitulo I se modifica por el titulo II y el articulo 10 :

del Proyecto-de ley numero 014 de 1996 Camara, pasara a ser el 2°y
quedard asi:

TITULO 1I

DEL EJ ERCICIO DELAPROFESION DE ARQUITECTURA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 2% Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio de

la profeswn dearquitectura, laactividad desarrollada porlosarquitectosen
materiade: - : : , . .

. a)Disenoarquitecténicoy urbénistico, estudios preliminaires, maquetas,
dibujos, documentacion técnica y especificacidn, elaboracién de planos de
esquemasbésicos, anteproyectos y proyectos arquitectonicos y urbanisticos;

b) Realizaciénde presupuesto de construccion, control de costos, admi-
nistracion de contratos y gestion de proyectos; -

Julio Acosta Bernal Representante ala Cama\ra Departamento de-

" ©) Construcc1on ampliacion, restauracién y preservac1on de obras que:
comprenden entre otras la ejecucién de programas y el control de obras

~ cualesquierasealamodalidad contractual utilizada;

d) Interventoriade proyectos y construcciones;
e) Gerenciade obras;
f) Estudios, asesorias y consultas sobre temas arqultectomcos y/o urba-

_ msﬂcos

g) Docencm dela arqultectura .
h) Las demds que se e]erzan dentro del ‘campo de la profesmn de la

arqultectura

Articulo4®.El articulo2°del Proyecto deleynimero 014 del 996 Camara '

- pasara aserel 3%y quedard asf:

. Articalo 3% Requisitos para el ejercicio de la profésion de arquitectura

.y sus profesiones auxiliares. Para ejercer la profesion de arquitectura se
- requiere acreditar suformacién académica e idoneidad profesional, mediante

lapresentaciéndel titulo respectivoconforme alaley y obtenerlatarjetade
matricula profesional expedida por el Consejo Profesional Seccional de
Arquitecturay Profesiones Auxiliaresdelos diferentes departamentos del pafs -
segiinel caso y ratificada porel Consejo Profesional Nacional de Arquitectura
y Profesiones Auxiliares, los cuales se crean con lapresente ley.

* Paraejercer cualesquiera de las profésiones auxiliares de arquitecturd, se
requiere acreditar suformacién académica e idoneidad profesional, mediante
lapresentacion del respectivo titulo como técnico profesionato de formacién .
tecnolégica conforme alaley uobtenerel Certificado de Inscripcién Profesio-
nal expedido a través del Consejo Profesional Seccional de Arquitecturay
Profesiones Auxiliares de los diferentes departamentos del pais segin el caso
yratificadoporel Consejo Profesmnal Nacional de Arquitecturay Profesmnes
Auxiliares. :

Pardgrafo 12 Las matriculas profesionales, tarjetas de matriculas profesio-
nales expedidas a arquitectos y los certificados de inscripcién profesional

‘otorgadosalos auxiliaresde arquitectura por normas anteriores alavigencia
delapresenteley, conservansu validez y se presumen auténticos.

- Paragrafo 2°. Mientras se crea el Consejo Profesional Nacional de
Arqu1tecturayProfesmnesAuxﬂlaresylosConsejosProfesmnalesSecaonales
de Arquitectura y Profesiones Auxiliares, latarjetade matriculaprofesionalde

. losarquitectosyel Certificado de Inscripcién Profesional de los auxiliares de

arquitectura, seran expedidos por el Consejo Profesional Nac1ona1 deInge-

. nierfay Arquitectura y Profesiones Auxiliares.

Articulo5°. Adiciénase un articuld (nuevo), al Proyectode ley niimero 014
de 1996 Camara, que pasard a ser el 4°y quedard as:

Articulo 4° (Nuevo) De la tarjeta de matricula profesional de los

‘ arquitectos. S6lo podrd obtener la Tarjeta de Matricula Profesional de

Arquitecto, ejercerlaprofesion y usarel respectwo tltulo dentro del territorio
nacional, quienes: :

- a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de arqultecto otorgado por
instituciones de educacion superior oficialmente reconocidas;

byHayanadquiridoo adquieranel titulo de arquitecto, en institucionesde

educacién superior que funcionenen el exterior siempre y cuando ellasestén
aprobadas por el Estado donde estén localizadas y los pardmetros educatijvos
de equivalencia correspondan a los aprobados por el Consejo Profesional
Nacional de Arqultectura y-Profesiones Auxiliaresy porlasinstituciones de'
educacién superior reconocidaslegalmente en Colombia.

Artfculo 6°. Elarticulo 3°del Proyecto deleynimero 014de 1996 Camara
sesuprime.

Articulo 7°. El articulo 4° del Proyecto deleyntimero014de 1996 Camara
sesuprime. )

- Articulo 82 Elarticulo 5°del Proyectodeley néimero014 de 1996 Camara
se suprime.

Articulo 9°. Se adiciona unarticulo (nuevo) al Proyecto de ley nimero 014 o
de 1996 Camara, que pasard a ser €l 5° y quedara asf: '
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Articulo 5°. (Nuevo) Del Certificado de Inscripcion Profeszonal para

los Profesionales Auxiliares de Arquitectura. S6lo podran obtener el °

Certificadode Inscripcic’)ﬁ profesional, ejercerlaprofesiony usar €l respectivo
' t1tulo dentrodel territorio colombiano, quienes:

) a) Hayan adquirido o adquieran el titulode profesmnales en cualesqulera
delaséreasauxiliares de arquitectura, otorgadq porinstituciones de educacion
- superioranivel técnico o tecnoldgico oficialmente reconocidas;

b)Hayan adqumdo oadquieranel titulode profes1onales encualesquiera
delasdreasauxiliares que funcionen en el exterior, siempre y cuanidoellasestén
.aprobadas por el Estado donde estén localizadas y los parametros educativos
de equivalencia correspondan a los aprobados por el Consejo Profesional
‘Nacional de Arquitecturay Profesiones Auxiliares y porlasinstituciones de
educacion superlor reconocidaslegalmente en Colombia.

- Articilo 10. Losarticulos 6° y 7°del Proyectode ley nimero 014de 1996
Camara, se modifican, pasan a serel 6°y quedard ast:

Articulo 6°. Requisitos para tomar posesion de cargos, suscribir
contratos o realizar dictdmenes técnicos en actividades referentes a la
arquitecturay sus profesiones auxiliares.Para tomar posesion de un cargo

piblico o privado, para suscribir acuerdos.de voluntades que generen'
* obligaciones en el campo del dérecho publico o privado, que requiera el -

conocimiento 0 €l ejercicio de la arquitectura o profesiones auxiliares de la
mismao pararealizar dictimenes que comprendan aspectos técnicos€nesas
dreasante autoridades estatales o privadas, se requiere presentar la Tarjetade

~ . Matricula Profesional de Arqultecto oel Certificado de Insctipcién Profesio-

nal segtin el caso, plasmandose su respectlvo ndmero en la resoluc10n oel
~ contrato, de acuerdo a cada situacién en particular.

Articulo 11. El articulo 14-del Proyecto de ley numero 014 de 1996
Cémara, pasard a ser el 7 'y quedard ast:”

Articulo 7% De la lzcencxa temporal especial para. profeszonales en

arquitectura domiciliados en el exterior y con vinculacion laboral en

Colombia. Quienes ostenten el titulo profesional de arquitectos, que se
‘encuentren domiciliados en el exterior y estén vinculados laberalmenteen
Colombia deberan obtener para tal efecto, licencia temporal especial que'sera
expedida por el Consejo Profesional Nacional dé Arquitectura y Profesiones

Auxiliares, que tendré una validez por un (1) afio la cual podréser renovada.

a discrecionalidad del Consejo Profeswnal Nacional de Arqu1tectura y
Profesiones Auxiliares.

Paragrafo. Las licencias temporales especialesaque se reflere el presente
articulo se expedirdn cuando, segiin concepto del Consejo Profesional
Nacional de'Arquitectura y Profesiones Auxiliaressea conveniente o necesa-
rioconcursode profesionalesen arquitecturayen especial cuando se trate de
especialidades que noexistan enel pais o existanen gradomuy limitado.

Igualmente este Consejo podra cancelar la licencia temporal especial
cuandose havioladola normatividad vigente acercadel ejercicio profes1onal
delaarquitectura. s ‘ j

Articulo 12. Se adiciona un titulo que pasard aserel Il y se modlflca el
articulo 82del Proyectode ley nimero 014 de 1996 Cdmara, que pasara aser
el 8%y quedard asi: -

- TITULOHI -
DELOS PROFESIONALES EXTRANJEROS

Articulo 8% De la participacio’n de profesionales extranjeros.a nivel

estataly przvado La participacion de los profesionales extranjeros en las

construcciones, estudios, instalaciones, montajes, interventorias, asesoriasy
demds trabajos que estén relacionados conla profesién de arquitectura y sus

) profesione’s'auxiliares en el campo laboral estatal y/o privado, se hara con
sujecion alo preceptuado enlalegislacionlaboral colombiana v1gente con
“observancia delosrequisitos que la presente ley establece.

'Articulo 13. El articulo 92 del Proyecto de ley niimero 014 de 19967

Cémara, se suprime.

Articulo 14. El C apltulo II del Proyecto de ley namero 014 de 1996'
Camara, pasara aser el titulo IV, se modifica el articulo 10 que pasaraa ser _

el 9%y quedardn asi:

TITULOIV = . S P
DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES DE ARQUITECTURA
RO Y PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 9°. Consejo Profesional Nacional deArquitectufa y Prbfe- .

siones Auxiligres.Créase el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura
y Profesiones Auxiliares, como 6rgano encargado del control y vigilancia del
ejercicio de la profesion de arqu1tectura el cual estara mtegrado por los
mguwntesmlembros ' .

a)ElMinistrode Desarrollo Econémice o sudelegado, quien deberdser
arquitectoylo presidira;

b) El Ministro- de Edueacion Nac1onal osu delegado -

¢) El Director del ICFES o sudelegado; '

d) El Presidente Nacional dela Sociedad Colombiana de Arquitectos;
. *e)Unrepresentante de las demés asociaciones colombianas de arquitec-
tura legalmente constituidas anivel nacional ,elegido entre ellos mismosy~
convocado por el Consejo Profesional Nac1ona1 de Arqu1tectura y Profesio-
nes Auxiliares; o T :

‘f)El Presidente de la Asociacién Colomblana de Facultades de Arqu1tec-
tura, ACFA, aprobado por el ICFES; :

g) Unrepresentante delas umvermdades delsectordiferente al Presidente
de ACFA elegidoentre ellos mismos y convocado por el Consejo Profesional
‘ Nacional de Arquitecturay Profesiones Auxiliares. .

Paragrafo 1°. Enel eventode que noexistan las asociaciones colomblanas :

de arquitectura aque serefiere el literal ¢) del presente articulo, esarepresen-
tacion quedard en cabeza de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Paragrafo 2. Losintegrantes del Conse]o Profesional Nacional de Arqu1—
“tectura y Profesiones Auxiliares a excepcion del Ministro de Desarrollo
Econémico, el Ministro de Educacién Nacmnal y el Director del ICFES,”
deberénser profesionales en arquitectura. :

Paragrafo 3°. El Presidente del Consejo Profesional Nacional de Arqultec-
tura y Profesiones Auxiliares serd el Ministro de Desarrollo osu delegado
quien deberé ser arquitecto.

Paragrafo4°. El perfododelos miembros del Consejo Profesional Nacio-
nal de Arquitecturay Profesiones Auxiliares sera dedos(2)afiosy podranser -
reelegidos. .

Artlculo 15. El artlculo 11 del Proyecto de ley nimero 014 de. 1996
Camara, pasar4 a ser el 10y quedar4 asf:

Articulo 10. Funciones del Consejo Profesional Nacional deArquz-
tectura y Profesiones Auxiliares. El. Consejo Profesional Nacional de

~Arquitectura y Profesiones Aux111ares tendra su Sede enlaciudadde Santa

Fede Bogota,D.C., ysus funciones son:

a) Dictar su propio reglamento y los de 16s COI‘ISC_]OS Profes1onales
Seccionalesde Arquitecturay Profesiones Auxiliares;

b) Ratificarlas Tarjetasde Matriculas Profesionalés y los Cemflcados de

Inscripciénprofesional expedidos porlos Consejos Profesionales Secc10nales ,

de Arquitecturay Profesiones Auxiliares, segiin el caso;

c¢)Rechazarla Matricula Profesional de Arqu1tectura y/o Certlflcados de
. Inscripci6nprofesional, segin el casq cuando no se retnan los requisitos
estableados enlapresenteley; ' Lo :

- d) Promoverlaactualizacion, capacitacién, 1nvest1ga01on y calidad acadé-
micadela Arquitecturay Profesmnes Augxiliares; :
e) Resolver las cancelaciones ysuspensionesde la Tarjetade Matrlcula
Profesional de Arquitectura y/odel Certificadode Inscripcion Profesional de
lasProfesiones Auxiliares; . A
f) Expediry cancelar las licencias temporales especmles de que tratael.
‘articulo 7°delapresenteley;.

g)Fomentarel ejerciciodela brofesmn dela Arquitecturay Profesmnes
Auxiliares, dentrodelos postuladosdela etlca profesmnal

_h)Denunciar antelas autoridades competentes lasviolaciones comproba-

dasalasdisposiciones legales que reglamenten el ejercicio profesional dela
Arquitecturay Profesiones Auxiliares; . :

|

e
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i) Crear Consejos Profesionales Seccionalesde Arquitecturay Profesiones
Auxiliares, los cuales se regirdn por las normas que-expida el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura'y Profesiones Auxiliares;

" J)Resolverensegunda instancialas decisiones y resoluciones quedictenlos
Consejos Profesionales Seccionalesde Arquitecturay Profesiones Auxiliares;

k) Elaborar y mantencr un registro actualizado de Arqu1tectos y Profesio-

nales Auxiliares de la Arquitectura;

1) Definir los servicios que deban prestar los Arquitectos y la de los
Profesionales Auxiliares;

. m)Definirlos pardmciros que permitan establecer la equivalenciade titulos
profesionales obtenidos en el exterior con los otorgadosen el pais y otorgar
laTarjeta de Matricula Profesional y el Certificado de Inscripcién Profesional
cuandolaequivalenciaseaaceptada;

n) Emitir conceptos ¢nlorelacionado con estas profesiones, cuando asise -

lessolicite para cualquier efecto;

o) Determinarlacalificacién y sancién que correspondan alas faltas contra
laéticaprofesional;

p) Todaslas demds que ie sefalenlasleyes.
Articulo 16. El articulo 12 del Proyecto de ley nimero 014 de 1096

© Cémara ,pasard aserel11, y quedard asf:

Articulo 11. De los Consejos Profesionales S ecczonales de Arquitec-

turay Profesiones Auxiliares. Créanse Consejc: Profesionales Seccionales

de Arquitecturay Profesiones Auxiliares en aquelfus capitales de departamen-

to donde exista un nimero determinado de profesionales en esa drea a

dlscrecmnahdad del Consejo Profesional Nacional de Arquitecturay Profe-
siones Auxiliares o donde funcionen o llegaren a funcionar facultades de
Arquitectura y Profesiones Auxiliares debidamente aprobadas por el Estado.

Estos Consejos Secc1onales estaran integrados por los siguientes
miembros: - .

-a) Elgobernadordel :espectivo departamento o un delegado qulen debera
ser Arquitectoy lo presidirg; ) » o

b) El Director del Departamento de Planeacién Departamental, la oficina
que hagasusveces, o us: delegado de esas depen-cncias que sea profesional
enArquitectura;

c) El Presidente de |2 Regional respectlva delaSociedad Colomblana de
Arquitectoslegalmente constituida; :

d) Un(1)represen:ante de lasdemds Asociacicnes Seccionales Colombia- -

nasde Arquitectura yProtesiones Auxiliareslegalmente constituidas, elegido
entre ellos mismos y ciivocado por el Consejo Profesmnal Seccional de
Arquitecturay profesion. :s Auxiliares;

e) Un'(1) represen‘.ite de las Instituciones de Educacién Superior
oficialmente reconocii:s y autorizadas para otorgar titulos de Arquitectura,
que funcionenanivel departamental, que serd elegidoentre ellosmismos.

‘Paragrafo 1°. Enel e :ntode que no existanlas Asociaciones Colombianas

de Arquitecturay Profesiones Auxiliares, anivel seccional, a queserefiereel
literal d) del presente. #r’iculo, esa representacidn quedar4 en cabeza de la

seccional respectivasizla Sociedad Colombiana de Arquitectos.

~ Pardgrafo 2% Los i ntegrantes del Consejo Profesional Seccional de'
Arquitectura y Profesiones Auxiliares a excepcion del Gobernador y el

Director del Departamento de Planeacion Departa'nental deberan serprofe-
sionalesen Arquitectura.

Paragrafo 3% El Presidente del Conse]o Profesional Seccional de Arqui-
tecturay Profesiones Auxiliares serd el Gobernador del respectivo departa-
mento osu delegado quiendebera ser Arquitecto.

Parégrafo 42 Eneleventode que no existan instituciones de Educacién
Superior oficialmente reconocidas y autorizadas para otorgar titulos de
Aquitectura, que furicionen anivel departamental a que se refiere el literal €)
del presente articulo, su representante seré elegido por ACFA teniendo en
cuenta su desempefio profesional en la investigacion y/o acadernia en los
términos relacionados con la profesién de la Arquitectura. ‘

Paragrafo 5% El periodo de losmiembros del Consejo Profesional Seccional
de Arquitecturay Profesiones Auxiliares, serade dos (2) anosy podrén ser
reelegidos. ' ”

El articulo 17. El articulo 13 del Proyecto de ley 014 de 1996 Camara
pasardaserel 12y quedara asi:

Articulo 12. Funciones de los Consejos Profesionales Seccionales de
Arquitecturd y Profesiones Auxiliares. Son funciones de los Consejos
Profesionales Seccionales de Arquitectura y Profesiones Auxiliares las
siguientes: ‘

a) Expedir la Tarjeta de Matricula'P'rofesional\a los Arquitectos y/o el
Certificado de Inscripcién Profesional alos Profesionales Auxiliares de la
Arqu1tectura que llenenlosrequisitos establecidos enla presente ley;

b) Denunciar ante el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
demés autoridades competenteslas violacionesalas disposiciones legalesque
réglamenten el ejercicio delaactividad de la Profesién de Arquitectura y/o -
Profesiones Auxiliares;

c) Velar porel cumblimiento dela presehte leyysu reglament_aéién;

-dyLas demds que le sefiale las normas legales o el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares. ‘

Articulo 18. Se adicionaal proyectode Ley 014de 1996 Cémara, untitulo
que pasardaserel V,yelarticulo 15 pasardaserel articulo 13 y quedard as:

Del ejercicio ilegal de la Profesion de Arcjuitectura
- y Profesiones Auxiliares

Articulo 13. Entiéndase por ejercicioilegal de la Profesién de Arquitectura:
y/o Profesiones Auxiliarés toda actividad realizada dentro del campo de
competenciasefialado en la presente ley por quienes no ostentan la calidad de
Arquitectos y/o de Profesionales Auxiliares de Arquitectura, segiin el casoy
no estén autorizados debidamerite para desempefiarse como tales.

Igualmente ejercen ilegalmente la Profesién de Arquitectura y/o Profesio-
nes Auxiliares quienes se anuncien mediante-avisos, propagandas, placas,
muralesy otros medios de publicidad sin reunirlos requisitos que consagrala
presente ley. - :

Articulo 19. El articulo 16 del Proyecto de ley 014 de 1996 Camara, pasara
aserel 14y quedardasi:

* Articulo 14. Sanciones por el ejercicio ilegal de la Arquitectura y sus
ProfesionesAuxiliares: Quien ejerzailegalmente la Profesion de Arquitec-
tura y/o Profesiones Auxilieres de Arquitectura, viole cualquiera de las
disposiciones de que trata !z presente ley o,-autorice, facilite, patrocine,
encubra el ejercicio ilegal de ia Arquitectura y las Profesiones Auxiliares,
incurrird enlassanciones que laley ordinaria fija paralos casos de ejercicio -
legal sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, éticas, civiles, penales, y
administrativasaque hayalv.ar.

Articulo 20. El articulo 17 del Proyecto de ley 014 de 1996 Camara, se
suprime.

Articulo21.El artlculo 18del Proyectodeley 014 de 1996 Camara ,pasara
aserel articulo 15 y quedard asi: ‘

Articulo 15. De las sanczones administrativas para los Arquztectos y
Profesionales Auxiliares de mArquztectura Quienesviolenlasdisposicio-
nesdelapresenteley, incurriranen multade un(1)salario minimolegal vigente
y hasta cinco (5) salarios minimos legales vigentes, sin perjuicio de las
sanciones civiles, disciplinarias, éticas o penales a que hayalugar. Lamulta
deberé consignarse afavor del Tesoro Municipal de la jurisdiccién donde se

-cometalainfracciény serd impuesta porel respectivo Alcalde Municipal, con.

base enlasnormas de procedimiento consagradas en las disposicioneslegales
vigentes.

Articulo22. Seadicionaun titulo nuevo que pasard aserel VI, un capitulo
que pasardaserel Iy dos artlculos nuevos que pasardnaserel 16y el 17 del
Proyectode ley 014 de 1996 Camara y quedard asi:
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TITULO VI

- DEL CODIGO DEETICA PARA EL EJERCICIO
DELAARQUITECTURA Y PROFESIONES AUXILIARES

CAPITULO 1
D1sp0s1c1ones generales

Articulo 16. (Nuevo). El €] ercicio.de la Arquitectura y sus Profes10nes
Auxiliares debe ser guiada por criterios, conceptos y.elevados fines que
propenden a enaltecer sus profesiones, por tanto, estdn obligados a ajustar sus
actuaciones profesmnales alas disposiciones de las presentes nhormas que
constituyen su Cédigo de Etica Profesional. -

Paragrafo. Lasreglasdelaéticaquese mencionan en el presente cédigo
no implican la negacién de otras no expresadas y que pueden resultar del
ejercicio profesional, consciente y digno de la Arquitectura y las Profesiones
Auxiliares. L ‘

Articulo 17. (Nuevo). Los Arquitectos en todas sus diversas especialida-
des y Profesiones Auxiliares dela-Arquitectura para todos los efectos de la
presenteley se designaranlos profesionales. -

- Articulo23. Seadiciona un capitulo nuevo que pasara aserelllyun arnculo
nuevo que pasara a ser el 18 al Proyecto de ley 014 de 1996 Camara y
quedaran asi:

‘CAPITULOII

~ Deberesque impone la ética profesional a los Arquitectos
y Profesionales Auxiliares de la Arquitectura para con la sociedad .

Articulo 18.(Nuevo). Son deberes éticos de los Arquitectos y Profesio-

nales Auxiliares de la Arquitectura para conlasociedad:

a) Interesarse por el bien piblico con el objeto de contribuir con sus
conocimientos, capacidad y experiencia para servir alahumanidad,

b) Cooperar para el progreso de la soc:1edad aportando su colaboracién
intelectual y material en obras culturales, ilustracién técnica, ciencia aplicada
- einvestigacion cientifica;

¢) Aplicar el méximo de su esfuerzo en el sentido de Iograr una clara
‘expresion hacia la comunidad de los. aspectos técnicos y de los asuntos
relativos con susrespectivas profesiones y de‘'su ejercicio;

. d) Estudiar icui&d.ad'osamente el ambiente que serd afectado en cada -

propuesta de tarea, evaluando los impactos ambientales en los ecosistemas
involucrados, urbanizados o naturales, incluido el entorno socioeconémico,
seleccionandolamejoralternativaparacontribuiraundesarrolloambientalmente
sano y sostenible, con el objeto de lograr la mejor calidad de v1da parala
poblacion; ~
€) Rechazar toda clase de recomendacmnes en trabajos que 1mphquen
- dafios evitables para el entorno humano y la naturaleza tanto en espacios
abiertos,comoenel interior de edificios evaluando su impacto ambiental, tanto
en corto como en largo plazo;

f) No supeditar sus conceptqs O-sus criterios profesmnales a mnguna
actividad partidista;
- g) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesmnales en caso de
calamidadptblica.
Articulo 24. Se adlclona un capitulo nuevo que pasard a ser ¢l 111 y un
articulonuevo que pasardaserel 19alProyectodeley 014 de 1996 Cémara,
y quedaran asi: :

.CAPITULOIII

Deberes del Arqultecto y los Profesnonales Auxnllares
dela Arquitectara para con la dignidad de sus profesiones

Articulo 19. (Nuevo). Son deberes del Arquitecto y los Profesionales -

Auxiliares dela Arquitectura para con ladignidad de sus profesiones:

a) Contribuir con sus conductas profesionales y contodoslos medios a su
alcance, a que en el consenso publico se preserve un exacto concepto del
significado de estas profesiones en la sociedad, de la dignidad que las

-acompaiian y del alto respeto que les merecen; :

b)Respetary hacerrespetar todaslasdisposicioneslegalesy reglamenta-
rias que incidan en actos de estas profesiones, asi como denunciar todas sus
transgresiones;

¢) Velarpor el prestigio de estas profesiones;

“d) Cooperar parael progreso de estas profesiones, mediante el intercam--
biode informaciones sobre sus conocimientos, y contribuyendo consutrabajo -
afavordelasasociaciones, sociedades, instituciones de Educacion Superior
ydemaés 6rganos de divulgaciontécnicay cientifica;

e) Enalteceralasentidades profesionales en acontecimientos 0 iniciativas
enprodela profesmn delos profesionales y delasociedad;

f) No ofrecer o aceptar trabajos en contra de las disposiciones legales
vigentes, ni aceptar tareas que excedan la incumbencia que le otorga su titulo -
0 supropiapreparacion;

g) No-copceder sus firmas a titulos gratuito u oneroso para autorlzar
planos, especificaciones, dictimenes, memorias, informes y toda otradocu-
mentacién profesional que no hayansido estudlados ocontrolados personal-

mente porellos;

h)Nosuscribir, eipedir ocontribuir para que se expidan titulos, di]ﬁloma‘s,
licencias, tarjetas de matriculas profesionales o certificados de inscripcién
profesional a personas que noretdnan los requisitos 1r1dlspensables paraejercer
estas profesiones;

_ i)Nohacerfigurarsunombre en anuncios, membretes, sellos propagandas
y demds medios analogos, junto con el de otras personas que sin serlo
aparecen como profesionales; :

j)Losmedios de propagandadeberén aJustarse a Ias reglasdela prudenaa

. yaldecoroprofesional, nodebe hacerse uso de esos medios de publicidad con .

avisos exagerados que den lugaraequivocos sobreel desempeno profesmrlal
k) Norecibiro conceder comisiones, participacionesu otros beneficios, -

.con el objeto de gestionar, obtener o acordar designaciones de indole

profesional o laencomienda de trabajo profesional.

Articulo 25. Se adiciona un capitulo nuevo que pasaré a ser el IV y un
articulonuevo que pasard aserel 20, al Proyectode ley 014de 1996 Camara
y quedaran asi:

- CAPITULOIV
" Deberes del Arquitecto y de los Profesionales Auxnlllares
de la Arquitéctura para con los demas profesionales de esas areas

Articulo 20. (Nuevo). Son deberes de los Arquitectos y los Profesionales

Auxiliares en Arquitectura para con'sus colegas:

a)No utilizar sin autorizacién de sus legftimos autores y parasu aphcacwn
en trabajos profesionales propios, planos y demas documentacion pertene-
cientesa aquellos salvo que la tarea profesional lo requiera; : ®

b) No difamar, denigrar o criticar a sus colegas, ni contribuir en forma

'directa oindirecta a perjudicar sureputacion ni sus proyectos 0 negocios con

motivodesuactuacion profesmnal

¢) No usar métodos de competencia desleal conlos colegas, ni aceptar la
prestacién de servicios profesionales por honorarios inferiores alos minimos
establecidosenlasdisposicioneslegalesvigentes;

d) No designarni influir para que sean designados en cargos técnicos que

-deben ser desempenados por profesionales con Tarjeta de Matricula Profe-

sional o Certificado de Inscripcién Profeswnal a personas caréentes de los
titulos correspondientes; : /

¢) Abstenerse de emitir pubhcamente JUICIOS adversos sobre laactuacion
de colegas, sefialando errores profesionales en que éstos incurrieren, solamen-
te que medien algunas de las siguientes cireunstancias: '

1. Que ellosea indispensable por razones ineludibles de interés general.

2. Que se les haya dado anteriormente la oportunidad de reconocer y
rectificaraquellas actuacwnes yerrores, haciendodichosprofesionalescaso  ~ o
omisodeello.

f) Obrarconla mayox pruden01a y diligencia cuando se emitan conceptos
sobrelasactuacionésde cualesqulera deestos profesmnales
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g) F1]ar para los colegas que actien como colaboradores o empleados
suyosretribuciones o compensac1ones adecuadasaladignidad de las profe-
siones y alaimportanciade los servicios que presten; :

- h) No proponer servicios con reduccién de precios luego de_: haber
conocido propuestas de otros profesionales;
~ i)Norevisartrabajos de otros profesionalessin conocnmento y aceptac1on
previade aquél,a menos que ese profesional se haya separado completamente
de tal trabajo; .

'j) Respetar y reconocer la propiedad mtelectual de cualesqmera de los
profesionales sobre sus disenos y proyectos.

Articulo 26.Seadicionaun capltulo nuevoquepasardaserel Vyun art1culo
nuevo que pasard a ser el 21 al Proyecto de ley 014 de- 1996 Camara y

-quedaran asi:

CAPITULO A%

Deberes del Arquitecto y los Profesionales
" en Arquitectura para conlos clientes

 Articulo21. (Nuevo).Son deberes delos Arquitectos y los Profes1onales
Auxiliaresde la Arquitecturaparacon losclientes: .

a)No ofrecer pormedioalguno, laprestaciénde servicios cuyo objeto, por
cualqu1er raz6nde orden técnico, juridico, reglamentario, econémico osocial,
seadedudoso oimposible cumplimiento que por circunstancias profeswnales
no pudlera satlsfacer -

b) No aceptaren su propio beneficio comisiones, descuentos, bonificacio-

nes u otras andlogas ofrecidas por proveedores de materiales, artefactos o~
_ estructuras por contratistas y/o por otras personas directamente interesadas

enlaejecucion de los trabajos que estos profesionales proyecten 0 d1r1] an;

C) Mantener el secreto y reservarespecto de todd circunstancia relaciona- -

~ daconelcliente y conlos traba]os que para élse reahzan salvo obhgacmn
legal ‘ :
d) Mane] arconla mayor discrecién los fondos que el cliente pusiere asu
cargo, destinados a desembolsos: ex1g1dos por los trabajos a cargo del
_ profesional y rendir cuentas claras, precisas y frecuentes, todo elloindepen-
dientemente y sin perjuicio de lo establecido enlas leyesvigentes;

e)Dedicartodasuaptitudy atender conlamayordiligenciay probidadlos

asuntosdesucliente;

.f) Lor profesionales que dirijan-el cump11m1ento de contratos entre sus
clientes y-terceras personas son ante todo asesores y guardianes de los

intereses de susclientes; peroen ningiincasoleses hCltO actuar conpar01a11dad -

en perjuicio de aquellos o tereeros.

Articulo 27. Se adiciona un capitulo nuevo que pasard a ser el VI y un
articulonuevo que pasara aser el22al Proyecto de ley 014 de 1996 Cadmara
y quedaran asi:

CAPITULO VI

Deberes de los Arquitectos y de los Profesionales Auxiliares
* dela Arquitectura que se desempeiien en funciones piiblicasy privadas

Articulo22. (Nuevo). Son deberes de los Arquitectos y de los Profesio- '

nales Auxiliaresde la Arquitectura que se desempeiien en funciones ptiblicas
yprivadas, los siguientes:

a) Los profesionalesenel ejercicio de lafuncion pubhca deben abstenerse

.de participar en los procesos de evaluaciones de tareas profesionales o de

sociedades de hecho o de derecho con colegas que se tuviese v1nculac1on- _

familiar, hastael grado de consangu1n1dad fijados porlanorma vigente parael
caso. Laviolaciénde estanormainvolucra también alprofeswnal que aceptase
tal adjudicacion;

‘b) Los profesionales que por sus funciones en el campo piiblico o privado
sean responsables de tijar, preparar o ‘evaluar condiciones de pliegos de

licitaciones o concursos deberan actuar en todos los casos de manera .

imparcial;

c) Todos los profesmnales a que se refiere la presete ley que se hallen
ligados entre si porrazén de jerarquia, ya sea en laadministracion pablicao

privada se deben mutuamente, 1ndependlente y sin perjuicio de aquella
relacién, el respetoyel trato 1mpuesto porlacondiciénde colegas;

A d)Los profesmnales superiores jerérquicos, deben cuidarse de proceder
-enforma que no desprestigie o menoscabe a otros profes1onales queocupen .
cargossubalternosalsuyo; . | -

e)l Los profes1onales superiores Jerarqulcos deberan respetar losderechos
fundamentales de sus subordinados y empleados en lo concerniente a las
 libertades civilese individuales, sinejercer discriminacion por razonespoliti-
cas,econdmicas, sexuales; rehglosaso de asociacion.

Paragrafo. Los deberes de los profesionales ensus actuac1ones contrac-
tuales seregiran porloestablecidoenlalegislacionvigente enesa materia.

- Articulo 28. Se adiciona un capitulo nuevo que pasard aserel VIIyun
articulonuevo que pasardaser el 23al Proyecto de ley 014 de 1996 Camara
y quedaran asi: : :

CAPITULO VII

De los deberes de los Arquitectos y los Profesionales
Auxnllares dela Arquitectura en los concursos

Articulo23. (Nuevo) Sondeberesdelos Arquitectosy los Profesionales
Auxiliaresdela Arqultectura enlosconcursos, lossiguientes:

“a) Los profesionales que se dispongan a formar parte de un concurso por
invitacién pablicao privaday consideren que las basesdel concurso pudieren
transgredir las normas de la ética profesional, deben consultar al Consejo
. Profesional Nacional de Arquitectura y Profesmnes Auxiliares sobre la
ex1sten01a dedicha transgreswn

b) Los profes1onales que formen parte de un concurso estin obhgados a
observar la ms estricta disciplina y el maximo respeto hacia el asesor, los’
miembros del juradoylos concurrentes a €se Concurso;

c)Los profesmnales que hayan actuado COMO asesores €n uf CONCUrso
deben absterierse de intervenir directa o indirectamente enlas tareas profesio-
“nales requeridas porel desarrollodel trabajo que diolugaral mismo, salvo que
suintervencién estuviese establecida en lasbases del concurso.

-Paragrafo. Para efectos de los concursos, los profesmnales seceflirdna 10
_ preceptuadoenlalegislacion vigent€sobrelamateria: -

- Articulo 29. Se adiciona un capitulo nuevo que pasaradaserel VIIIy un
articulo nuevo que pasard aser el 24 al Proyecto de ley 014de 1996 Camara |
yquedaran asi: : )

CAPITULO VII

Delasinhabilidadese incompatibilidades del ejercicio
dela Arquitectura y las Profesiones Auxiliares

Articulo 24. (Nuevo). Los profesionalesno podran actuarsimultdneamente
como representantes técnicos o asesores de més de una empresa que
- desarrolle idénticasactividades y en un mismo tema, sinexpreso conocimiento
y autorizacién fehaciente de las mismas para tal actuacion: )

Pardgrafo. Los profesionales estardn sujetos en las licitaciones y enlo
atinente asusrelaciones contractualesa las mcompatlblhdades estableadas en
lalegislaciénvigente. S '

Articulo 30. Se adlc1ona un capitulo nuevo que pasard a ser el IXyun

articulo nuevo que pasardaserel25al- Proyecto deley 014 de 1996 Camara
yquedaran asi: :

'CAPITULO IX

De las faltas de los Arquitectos y “de los Profesnonales -
Auxnllares dela Arquitectura contrala ética profesional

Artfculo 25. (N uevo) Incurren en faltas contra la Btica Profesional los
“Arquitectos y los Profesionales Auxiliares de la Arquitectura que v1oler1
cualesquieradelos deberes enunciadosen lapresente ley.

- Articulo 30. Esatribucién del Consgjo Profesional Nacional de Arquitec-

- turayProfesmnesAuxﬂlares deterrmnarlacahﬁcacwnysan<:1on que corres-

ponda auna falta o conjunto de faltas en que se pruebe que un profeswnal se
halleincurso. :
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Articulo 31. El Capitulo IV del Proyecto de ley 014 de 1996 Camara,
-pasaré a ser el Titulo VII y el articulo 19 pasara a ser el articulo 26 y que-
dardnast: -

"TITULOVII
~ Disposiciones finales
Articulo 26. Organos consultivos. Todas las Asociaciones Profesionales
de Arquxtectura y Profesiones Auxiliaresle galmiente constituidaseriel pais,

serdn érganos consultivosa discrecionalidad del Gobierno Nacional ,quien-
.tendra en cuenta el aporte que hayan realizado al Estado y los méritos

obtenidos porsu calidad de trabajo en asuntos relacionados con 1la Arquitec- -

~turayel planeamlento urbano sin que sus conceptos seanvinculantes para
€ste.

Igualmente se le reconoce a la Sociedad Colomblana de Arqu1tectos
S.C.A.,lapersoneria otorgada por el Ministerio de Justicia mediante Reso-
lucién nidmero 135 del 19 de diciembre de 1934, como cuerpo consultivo del
Gobierno segiin Decreto 1783 del 8 de junio de 1954, ratificado por la Ley
64 del 28 de diciembre de 1978.

Articulo32.El artlculo 20del Proyecto de ley 014 de 1996 C4mara, ,pasard
aserel 27y quedari asi:

" Articulo 27.Del derecho sobre las cuantz’as delasM. atriculasProfeSio-
nales y/o C ertificados de Inscripcion Profesional. Las Tarjetas de Matri-
.culas Profesionales v/olos Certificados de Inscripei6n Profesional que ratifi-
_queel Consejo Profesional Nacional de Arquitecturay Profesiones Auxiliares,
* requerirdn necesariamente de la firma del Presidente Nacional de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos, 1o cual dard lugara que dicha Sociedad perciba
un derecho que debe ser cubierto por el interesado en la cuantia que fijeel
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares.

. Articulo33. Elarticulo 21 del Proyecto de Jey 014de 1996 Camara ,pasara
" aserel28y quedara asi:

Articulo 28.Delos bienes yremanenies. Los bienesremanentes con que
- cuentael Consejo Profesional Nacional de Ingenieriay Arquitectura, deberan
ser 11qu1dados en el término de tres (3) meses, a partir de la vigencia dela
presente Ley porsuRevisorFiscal, de 1asiguiente manera:

Una tercera parte(1/3) parael ConsejoProfesional Nacional de Arquitec-

tura y Profesiones Auxiliares y las dos terceras (2/3) para el COHSCJO
Profesional de Ingenieria.

Artlculo 34. El articulo 22 del Proyecto de ley 014 de 1996 Camara, se
suprime. .

Articulo35.El artlculo 23del Proyecto de ley 014de 1996 Camara pasara
aserel articulo 29 y quedara asf:

Articulo 29.Vigencia. Lapresente Ley rige a partir de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y
especialmentelaLey 64 de 1978 y sus decretos reglamentarios en lo atmente
alaProfesién de Arquitectura y Profesiones Auxiliares de lamisma.

Alonso Acosta.Osio, Representante a la Camara, Departamento del
Atléantico. )

Julio Acosta Bernal Representante a la Cémara, Departamento de

"Arauca.
k ok ok

__PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- ALPROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 1996 CAMARA -

por la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades
extraordinarias para modificar los reglamentos sobre el Régimen -
Disciplinario, Evaluacion y Clasificacion para las Fuerzas Militares. -

Honorables Representantes:

El Gobierno Nacional anterior al presente, solicit6 facultades extraordina-
riasparamodificar losreglamentossobre el Régimen Disciplinario, Evaluacién
y Clasificacion para las Fuerzas Militares. En su pedido, el sefior Ministro
Pardo Rueda hace una corta exposicién donde deja claramente establecidala
legalidad de lo solicitado, enunciando el numeral 10 del articulo 150 dela

Constltumon Nacional que dutoriza revestiral Presidente de la Repubhca de.
_facultades extraotdinarias precisas, por-seis meses, en ciertos casos, para

expedirnormasconfuerzade ley “cuando lanecesidadlo exijaola convenien-
clapublicaloaconseje”. :

Tiene razén el Ministerio de Defensa cuando dice que lamateria que regula

el mencionado proyecto; no corresponde alas restricciones del inciso 3del
citado numeral 10-que establece que no se podran conferir las referidas -

facultadesparalaexpedicionde Cédigos, Leyes Estatutarias, Orgénicas,nilas
previstas en el numeral 20, el cual se refiere a la creacién de servicios
administrativos  y técnicos de las Cdmaras, ni para decretar impuestos.

'Sin  embargo, serfa muy discutible el presupuesto de que se trata de una
nece51dad exigible ode conveniencia pablica”.

Tengolaimpresién muy bien fundamentada que el Gobierno anterior abusé

 confrecuenciade esta facultad que amparala Constitucién Nacional mediante

lacual se reviste al Gobierno Nacional de estasfacultadesextraordinariaspara
legislar sobre ciertas materias. En el caso presente, noveo la urgencianila
conveniencia para que, en vez de presentarse el correspondiente proyecto de

ley para que sea estudiado por el Congreso de la Repiiblica, se pidan las

facultades para hacerlo directamente. Esto ha sido ya motlvo de algunas
dlscrepancms entre Gobiernoy Congreso.

Noobstante, por tratarse de algo suficientemente estudiado por el Minis-

teriode Defensa;quelo obligd a presentar nuevamente este proyecto que durd
mucho tiempo haciendo trdmite debido enbuena partealaproliferaciénde
cornicios electorales que entrabaron el normal desarrollo del trabajolegisla-
tivo, peroconla firme exigencia que se dé cumplimientoal articulo 2°enbuend
hora introducido por el Gobierno, mediante el cual se nombrardn tres
~ Senadores y tres Representantesque asesoraran permanente y obligatoria-

mente al Gobierno en el desarrollo del proyecto de ley, de la manera mas -

respetuosa presento ponencia favorable al proyecto aqui relacionado.

La razén de la expresa exigencia de dar cumphmlento al mencionado

articulo 2°no esinocua. Ya hemos tenido ejemplos lamentables en que las

Subcomisiones del Congreso han sido ignoradas tan pronto se entregan

facultades extraordinarias y uno de ellos se present6 en la legislacién que

expidi6 el Gobiernosobrelas Empresasde Vigilancia Privada, que haciaparte
del Estatuto de la Policfa Na01ona1 a espaldas del compromiso adquirido

concretamente con esta Corporacmn de contar con asesoria y presencia de

algunos miembrosdeella.

Porotra parte, me parece mdlspensable sugeriral Ejecutivo aproveche la
oportunidad para devolver el fuéro militar al personal cobijado por el
Reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares. En la
actualidad, paratodoslosefectos penales, rige lorelacionado conel fuero.Fue
unaluchaarduay consistente que se emprendié tantoen el Senado como en
1aCémara; que dio como resultadola reinstauracion del fuero militaren lo
penal,alvolverala flgura anterior que ordenaba que los participantes en los
Consejos de Guerra fueran militares en actividad o en retiro. Hubo muchos

_abrazos al final de la reuni6n, entre los Altos Mandos Militares y los
Parlamentarios, que consideraban ganadalabatalla. Olvidaronen ese momen- -

to de euforia, que el fuero militar quedaba cojo: Si bien se restablecia en el
Cédigo de Justicia Penal Militar, continuaba ausente en el Reglamento de
Régimen Disciplinario que es , probablemente, donde con mayor frecuenciase
atropella esa facultad inherente al desarrollo de la funcién de defensade la

» soberama yelorden piblico nacionales.

Enotras palabras, el llamado “Sindrome de 1a Procuraduria®, que tanto
dafo ha causado alamoral de combate de las tropas, sigue vigente, golpeando
alosabnegados defensores de las Instltu01ones ydelaPatriaen general. No

_ olvidemds que éste es quizas el elemento mds importante enla guerra, por

encimadel mismo armamento o el niimero de combatientes, comoha quedado
demostrado a través de la Historia Universal. Los criollos descalzos y

desarrapados que derrotaron a los espafioles, bien dotados y en mayor
namero, ennuestra gestalibertadora y los vietnamitas del Norte que causaron

lamds humillante derrota a la primera potencia bélica del mundo, son dos
ejemplos que nunca podran descrifrarlos historiadores, sino analizan lamoral
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de combate. Ese fue el factor para tan contradictorios resultados en dos
guerras absolutamente distantes enel tiempoy enel espacio.

Pues bien, toda Colombia sabe hoy que nuestras Fuerzas Armadas no

. disparan,no atacan,nollevanlainiciativatan decisivaenunaguerra, porsimple :
temor, no al enemigo visible, sino al invisible: La Procuraduria que los
“empapela”, los procesa y, en el mejor de los casos, les 1mp1de su ascenso
. normal al grado.superior, por estar “sub judice”.

No podria hablarse de una Reforma al Reglamento de Reglmen Dlsc1p11—
nario, si no corregimos este exabrupto s6lo comprensible en tiempos de
absoluta paz, pero no en el estado de guerra que hoy nos agobia y que; por
falta de.voluntad politica delos Gobiernos, nunca termina. ,

El Congreso delaRepiiblica, concretamente laComisién Il dela Cémara .
- deRepresentantes, le pide al Gobierno Nacional eliminar del Reglamento de

Régimen Disciplinario paralas Fuerzas Militares, la facultad que hoy tiene la
Procuraduria de juzgar y sancionar alos militares que cometen faltasenaccién
del sevicio, o por causade él, sin queporello queden sin control algunodichas
actuaciones. Es imposible adelantar con €xito una guerra en la cual el otro
bando obra libremente pasando por encima de todas las normas del derecho
humanitario y el derecho internacional.y el propio actda bajo el control

g 1mp1acable delaProcuraduria, JaDefensoriadel Pueblo, la Defensorfadelos -
Derechos Humanos, las 'Organizaciones Gubernamentales de’ todos los pe-

lambres y sus propios Comandantes

Todo €llo nos obllga a pensar con mucha trlsteza (JSera que el propio
Estado que defienden [#: Fuerzas Armadas, no quiere que se acabela guerra?

Sinfueromilitarnohay: moral de combate Sin moral de combate scualquier
guerra estd perdida. ’ - ~ . :

Con esta consideracion. sobre la restauracién del fuero militar én lo

- disciplinario, retirando ia directa intervencion que en este momento tiene la

Procuraduria para juzgar y saneionar las faltas de militares en desempefio de
sus funciones y s6lo con el solemne compromiso de aceptacién por parte del
Gobierno Nacional de esta observacion, me permlto presentar ponencm
favorable al proyecto enmencion.

- Dése primer debate al Proyecto deley nimero 015 de 1996 Camara ‘por
la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias
paramodificarlos reglamentos sobreel Régimen Dlsc1p11nar10 Evaluaaon y
Clasmcacmn paralas Fuerzas Militares”, que quedarla asi: g

.PROYECTODELEY NUMERO 015 DE 1996 CAMARA

por la.cual se reviste al Presidente de la Repub_lth de facultades
extraordinarias para modificar los Reglamentos sobre el Régimen
Disciplinario, Evaluacién y Clasificacion para las Fuerzas Militares.
'El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 De conformidad con el numeral 10 del articulo 1.A505de’1a-
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas

facultadesextraordinarias, porel término de seis (6) meses, contados a partir
delapromulgaciéndela) presenteley, para lossiguientes efectos: -

1. Modificar el Reglamento de Reglmen Dlsaplmano para las Fuerzas

Militaresenlossiguientes aspectos:
a) Generalidades;
' b)Estimulos;
c¢)Delasfaltas;
d)Sancionesy atribuciones dlsCIplmarlas
e)De los reclamos; ,
f) Dela separacion de las Fuerzas Mlhtares por mala conducta;
- g) Tribunalesde Honor; , ’ '
hyDocumentacién disciplinaria;
1) Disposiciones cornplementanas

2 Modificarel Reglamentode Evaluacién y Clasificacién parael personal
de lasFuerzas M111tares enlossiguientes aspectos

a) Generalidades;
b) Evaluacion;
- ¢)Clasificaciényreclamos;
d) Perfil profesional;
e) Formulanos

t)Dlsposmones complementarlas

Articulo 2° Las Mesas Directivas de ambas Cémaras designarén una
comisiénespecial integradaas: tres (3) Senadores y tres (3) Representantes,

incluidoslos ponentes, con el fin de asesorar ary colaborar con el Gobiernoen
-el desarrollo de estas facultades.

Articulo 32 Lareforma al reglamento de Reglmen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas de que tratala presente ley de facultades al ejecutivo, se
sujetardalo previstoenla Constitucion Politica, articulo 217, inciso tercero,

en cuanto al cardcter éspecial consagrado endicha norma. Las facultadesde -
* laProcuraduria General dé laNaciénenrelacién con esta materia, se limitardn

a las establecidas en el articulo 278 numeral segundo de la Carta Magna,

entendiendo quelaFuerza Publicaesta exclulda delo dlspuesto enelnumeral .

62del articulo 277 de la Constitucién Nac1onal
Artlculo 4° Lapresente Leyrigea partir delafecha de su promulgacién.
El Ministro de Defensa Nac10na1 '

Vuestro Comisiénado,
' Guillermo M. artinezguerra Zambrano,
Representante por Sarita Fe de Bo gota
_ Partldo “Arena”
PONENCIA CONJUNTA PARA PRIMER D,EBATE o
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 1996 CAMARA

Base salarial para liquidacion de prestaciones sociales y pensiones
‘del personal adscrito a la Rama Judicial del Poder Publlco
y al Ministerio Publzco - :

Honorables Representantes

Comisién Séptima Constitucional Perrnanente _

Ensesion . ' : .
"Encumplimiento del encargode la Mesa Dlrectlva delaComision Septlma

“de la honorable Cémara de Representantes en el sentido de presentar
' ponencia para primer debate al proyecto de Iey.de la referencia a considera-
ciondeestacélulalegislativa porel honorable Representante Franklin Segun— :

doGarcia Rodr1 guez, laque procedemos ahacerenlossiguientes termlnos
Antecedentes legales ‘
E lementos integrantes’

Articulo127C.S.T. (Reformado por elarticulo 14 dela Ley 5 O de 1990)
constltuye salarionosololaremuneracin ordinariafija o variable, sino todo
lo que recibe el trabajqdor' en dinero o en especie como contraprestacion

-directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que.se adopte,

como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo

suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso - -

obligatorio, porcentajes sobre ventasy comisiones.

", Articulo 128 C. S. T. Pagos que no constituyen salario. No constituye

salario las sumas que ocasionalmente y por meraliberalidad recibe €l traba-

. jadordel empleador, comoprimas, bonlflcac1onesograhﬁcaaones ocasiona-

les, por participacion de utilidades, excedentes delasempresas de economia
solidariayloque recibe endinerooen especie no s6lo para su benéficio, ni
paraenriquecersu patrimonio sino para desempefiar a cabalidad sus funciones
como gastos de representacion, medlos de transportes, elementos de trabajo,

- y otros semejantes.
Esdeanotarquelaley4®de 1992 siendo Ley Marco, el Congresode /a '

Repiiblica puede dar loslineamientos, pardmetros o principios basicos sobre:

los cuales el Gobierno Nacional podra complementarlanormaen cuestifn. -

P4gina9
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LeyM arco. Viene de Francia denominada también Ley Cuadro.

Esuna ley de principios basicos que fijaloslineamientos para un legislador
futuro. B

Dalos parametros generales, direccidn, sentido y fines que debe tener las
medldas quedesarrolle y complemente el Gobierno Nacmnal '

Antecedentes historicos

Desde muy remotas épocas, podriamos inclusive aflrmar sin temor a
equivocarnos, que desde siempre, haexistidoenel hombrelanecesidad, no
s6lo de satisfacerlas vicisitudes y exigencias de subsistencia, sinode cubrirse
oampararse arte las contingencias de 1a vida; principalmente enlos campos
delasaludylavejez, consideradaésta, como etapa tlltima improductiva del
individuo y la cual, al igual que la invalidez, no le permlten producir para
sostenerse y solventara su familia.

Esta.ltimapreocupacion cons1stente enteneruna solucmn antelavejezo
lainvalidezimproductivas, hallevadoaestablecerel tema delaspensioneso

jubilaciones, instituyendo unrégimen a fin de dotaratodoslos trabajadores o
atodoslosciudadanosde un amparopreestablecidoy medianteel cual cuando™

sellegue aunaedad predeterminada, enla cual se supone nose puede trabajar,
ocuando aello sellega porque determinado trabajador se inhabilita para el
trabajo, se puede disfrutar de por vida, de una renta que le permita subvenir

~ asus propias necesidades y a las de su familia, la cual se torna en directa
beneficiaria de la mencionada renta, ocurrido el deceso del pernsionado o
Jubllado o .

Loanterior forma parte del conceptode segurldad socral queen Inglaterra
defmleraBeverzdge comola “La liberacién de lanecesidad”.

Entre nosotros el concepto anterior no fue desarrollado sino hasta la

expedicion dela Constitucién Politicade 1991, ]a cual ensuarticulo48 defini6
yle dio categoria constitucional alaseguridad social, con variado'y repétitivo -

articuladosobrelostemasy las personas constitutivas de una cualquiera de las
_-situaciones de desamparo a qué se ve enfrentado el hombrP desde su
nacimientoy adn con posterioridad asu fallecimierito.

_ Lamencionada Constitucién Polificadio} iugaralalLey 100de 1993, sobre:
seguridad social “integral” ensalud y pénsiones

"Enunay otradelascitadas normas, se establecieron los principiossobre

loscualesdeben girar los temas relativosala segurldad social,entreellosla
unidad, la universalidad, la integridad, la solidaridad, la eficiencia y la

internacionalidad, de los cuales los dos primeros implican la no existenciade”

regimenes diferentes para los distintos niicleos poblacionales.

Situacion actual de los funcionarios y empleados
dela Rama Jurisdiccional'y del Ministerio Piablico
“Paraesta clase de servidores publicos las disposiciones contenidasenlos
articulos 14 y 15 de Ia Ley 4% de 1992, limitan su base salarial para la
- liquidacién de pensiones y prestaciones soc1ales ,puesexcluyedelamisma, la
prima creadaporlamismaley. - -

Sinembargo, es aceptado universalmente como corﬁponentes delsalario,
todas las sumas reconocidas al trabajador cormo retribucién a sus servicios.

Ninguna razén puede existir para no considerar la mencionada prima
mensual como retribucién justaalalabor desempefiada por los funcionarios
y empleados de los ciales se trata, entre otras razones por cuanto en
tratdndose de dineros del Estado, no se puede pensar en unameraliberalidad

' — obuena voluntad del empleador, por cuanto ello contraria tanto la idea del

manejo de losbienes del Estado que estariamos frente ala violacién de todo
el ordenamiento juridicoque reglamenta losprincipiosy procedlmlentos para
elgastoylainversion pubhca ~

Criticasa la anterior 51tuac10n

- Elmencionadorecorte enlabase salarial paraliquidacion de pens1ones y

engeneralde prestac1ones sociales,representa unagraninjusticiaencontrade -

los mencionados servidores ptiblicos, por cuanto en primer lugar serianlos
tinicos sometidos a una pensiondel 52.5% sobre el salario, mientras que para
todoslos demas servidores del Estado se pensionan con un 75% del salario.

Porotraparte y al consagrar unatajante y bien considerable diferenciaentre
elnivel devidadel servidor piblico y del pensionado hace que éste nosolicite
supensioén al reunirlos requ151tos de tiempo de servicio y edad, por no verse
ante laimposibilidad desubvenirasusnécesidades o tener quecambiarsunivel
de gastos, parasobreviviren forma que no corresponde ni a su status, niala
dignidad de los cargos que hubiese desempeﬁado Porotra parte, inmoviliza -
lanatural, refrescante y atodasluces, necesaria renovacién de servicio ptblico
delajusticia, por cuantolosactuales servidores, esperan hastalaedad de retiro
forzoso de sus cargos y con ello se cierrala puerta alas nuevas generaciones
ansiosas de entrar al mencionado servicio piiblico.

Ademés, el Gobiemno Nacional, yacorrigi6la tal injusticiaen cuantohace
referencia alos magistrados de las altas cortes, por cuanto mediante Decreto
47 del 10 de enero de 1995, repetidas en el Decreto 34 de enero de 1996,

~ dioaestosfuncionarios régimen diferente de pensiones y el ctial yanoentrafia

ladiscriminacién enestudio, la cual subsiste parael resto de funcionarios como
magistradosde tribunales, jueces y funcionarios y empleados de secr@taria.

El problema delaconstitucionalidad del proyecto
Se podria pensar que €l proyecto de ley en referencia, contraria lo

- dispuestoen el articulo 154, en concordancia conel articulo 150literal ) del
~-numeral 19 Constitucién Nacional y este es el tema de las limitacionesala

iniciativalegislativa existente en forma general paralosmiembros del Congreso
Nacional, constituyendo las citadas normaslas excepciones a la mismay que
como talesmerecenuna 1nterpreta01on restrictiva.

Las limitaciones a la iniciativa legislativa de los congresistas, son las -
estatuidasen el incisosegundodel citadoarticulo 154 ys serefierena materlas
deiniciativaexclusivadel gjecutivo, asaber:

- a)Determinarlaestructura dela administracién nacional y dentrodeello; -

aa) Crear, suprimir o funcionarministerios y en general entidades estatales
del ordennacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;

ab) Reglamentar la creaci6n y funcwnamlento de las Corporac1ones
Auténomasy Regionales;

ac)Crear y autorizar la constitucion de empresas mdustrlales y comerciales

- del Estado y sociedades de economia mixta (numeral 7 del articulo 150

delaC.N.);

-'b) Autorlzar al goblerno para celebrar contratos, negociar emprestltos y
enajenar bienes nacionales. (Numeral 9°articulos 150 dela C. N.);

c) Establecerlasrentas nacionales yfijarlos gastos. delaadministracion.
(Numeral11, articulo 150 dela C. N.); :

d)Leyesrelacionadascon eliBancol dela Repiblicay las funciones de su
juntadirectiva. (Numeral 22, articulo 150dela C.N.);

€) Leyes generales en las cuales se. sefiale los objetivos y criterios
de sujecion parael gobiernoy conrelacién conlos siguientes efectos:

ea) Organizar el crédito pubhco (Literal a, numeral 19, artfculo 150

dela C.N.);

-Eb) Regular el comercio exterior. (theral b, numeral-19, articulo 150

de'la C.N.); ©

ec) Fijar el régimen salarial y prestacmnal de los servidores pubhcos
(Literal e, numeral 19, articulo 150 dela C. N.); - o

f) Leyes que ordenan partlclpacmnes o transferencias .de las rentas
nacionales. (Articulo 154 dela C.N. ,inciso 29);

g) Leyes que autoricen aportes o suscripciones del Estado en empresas -
industriales y-comerciales. (Articulo 154, inciso 2 C.N.);

h) Leyes que decretan exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. (Articulo 154, inciso 2°C. N.). B )

Dentro de las anteriores limitaciones a la iniciativa legislativa de los
Congresistas, solamente merecerfaalgunadiscusién aunque baladi, la consa-
grada enelnumeral citadoy arriba relievado mediante subraya y negrillas:

Sin embargo el proyectode ley noencajadentrodela 11m1ta01on consis-

tenteen fijarel riégimen prestacional de los servidores pubhcos porcuantode
todosessabido quela Ley 100de 1993, fijé el régimen pensional unificados
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paralos trabaJ adores prlvados y pubhcos ello endesarrollo delos principios
‘constitucionales de universalidad y unidad informantes dela seguridadsocial.

. Yaqui, loresaltamos no se tratade derogar o modificarla Ley 100, sino
al contrario de darle verdadera vigencia tanto ala mismacomo alos principios
constitucionales que larigen, esdecir, nose estd fijando un régimen pensional,
sino devolviendo al salario su verdadera concepcién, nacional e
mtemacwnalmente reconocida. ‘

Brreve historia dél proyecto

El presente proyecto de ley, yahabjasido presentado, en su esencia, en la
legislatura pasada (Proyecto de ley 136 de 1995 Camara), tuvo ponencia

favorable del honorable Representante Jairo Ganem Buelvas; y ante oficio

dirigidopor el sefior Presidente Ernesto Samper Pizano, al Consejo Supenor

de la Judicatura en el cual anuncia la presentaciém gubernamental de un

proyecto en el mismo sentido, triunfé la proposicion substitutiva de aplaza-

miento deladiscusion en primer debate del proyectodeley encita, hastala

llegada a comisi6n del proyecto de ley que sobre la materia anuncia el

Presidente de la Repuablica en oficio de abril 10 del presente afio y dirigido
como yasedijo, al Consejo Superior delaJudicatura.

Abhorabien, el gobierno no ha presentado suanunciado proyecto, I‘I]OthO
porel cual el honorable Representante Franklin Segundo Garcia Rodriguez;
ha instituido eri su propuesta original, la cual ahora si debe ser discutida y
despachada favorablemente por estacomision.

Conveniencia de la aprobacnon del proyecto de ley

Porserun proyecto que busca laigualdad que debe existir entre dichos
funcionarios con los de las altas corporacmnes los suscritos ponentes
comparte plenamente la preocupacion del honorable Representante, y en
consecuencia, somete en consideracion de los honorables Representantes
integrantes de la Comision Septlma ponenciafavorable para que asiagote
tramite reglamentario y puedallegarasegundo debateen donde esperamos se
conviertaen LeydelaRepublica. Conelfindebuscarel principio dela equldad
ydelaigualdad.

Modificacién del proyecto -
Articulo 1°dice: '

Paraefectosdel reconocimiento y 11qu1da010n delasprestacionessociales
y pensiones a que tengan derecho, conforme a la ley, los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial de] Poder Piiblico y del Ministerio Pablico, se

tendran en cuenta, como base salarial; todas las sumas a ellos reconocidas:

como retribucién por el servicio prestado, incluidos el salario basico y las
primas, bonificacionesy gastosde representac1on establecidoso que llegaren
a establecerse

Quedara asi:

Articulo 1% El Gobierno Nacional, para efectos del recoriocimiento y
liquidacién de las prestaciones sociales y pensiones a que tengan derecho,
conforme alaley,los funcionarios y empleadosdela Rama Judicial del Poder

Piblicoy el Ministerio Piblico, se tendran en cuenta, como base salarial, todas -

las sumas a ellos reconocidas como retribucién por el servicio prestado,
incluidosel salariobasico y las primas, bonificaciones y gastos de represen-
tacién establecidoso que llegaren a establecerse.

Articulos 20,39, 4° 5%, idem.
Cordialmente,
Loshonorables Represéntantes:
William A. Montes Medina, J oseM ayaBurbano
- PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 1996 CAMARA

Base salarial para liquidacion de prestaciones sociales y pehsiones del
personal adscrito a la Rama Judicial del Poder Publzco y al Ministerio
Piblico. ' :

El Congreso de Colombia
o : DECRETA:
- Quedaraasi:

Articulo 1% El Gobierno Nacional, para efectos del reconocimiento y
~ liquidaciénde las prestac10nes sociales y pensionesaque tengan derecho,

conforme alaley,losfuncionariosy empleadosdela Rama Judicial del Poder
Publicoy del Ministerio Piiblico, se tendran en cuenta, como base salarial,

todas las sumasa ello reconocidas como retribucién porel servicio prestado
incluido el salario basico y las primas, bonificaciones y gastos de representa—
ciénestablecidos o que llegaren a establecerse.

Atfticulo2®. Der6ganse enlo pertinente lasnormas contrariasala presente

- ley, en especial las expresiones “sin cardcter salarial” contenidas en los

articulos 14 y15dela Ley 4*de 1992. Compleméntanse las demds normas
concordantes.

Articulo3°. Lasdisposiciones contenidasen esta normase aplican tantoen
Ias pensiones yareconocidas comoalas fpturas. . -

Articulo 42, El Congreso de la Repriblica por intermedio de las Mesas
Directivas de las Comisiones Sextade Senadoy Camara, ejercerd el control
politico ante el Gobierno Nacional, para cumphmlento deloestablecidoenla
presente ley.

Articulo 52 La presente Leyrige desdela fecha de supromul ga01on

-

EEE]

PONENCIA PARA PRIMER DEBATEALPROYECTO
DE LEY NUMERO 073 DE 1996 CAMARA

. por la cual se transforma la Unidad Universitdria del Sur de Bogotd,

en Umversxdad Nacional Abierta’y a Distancia, UNAD, y se dictan
- otras disposiciones. .

Honorables Representantes:

En respuesta al honroso encargo hechoporla Presidencia de la Comlslon
Sexta Constitucional Permanente delahonorable Cimarade Representantes
presento ponencia favorable al proyecto deley arribareferido, presentado por
lahonorable Representanté Martha Luna Morales. : '

Iinportancia del proyecto

'Con el cambio de nombre de Unisur, por el de Umver51dad Nacional
Abiertay a Distancia, UNAD, que esel objeto fundamental de este proyecto
de ley, se estarfa contribuyendo a la ejecucién de politicas de equidad y

solidaridad como fuentes basicas de estabilidad social y de la paz, porque se

fortalecelaaccién del Estado para manejar programas de educacion formal

y no formal que pueden atender sectores sociales margmados reglones :
atrasadas, mujeres y jovenes. :

Si la educacion esta llamada a constituirse en el eje fundamental del
desarrolloeconémico, politicoy social del pafs, con unaccesoala educacién,
superior de solamente 11.5% de la poblacién dificilmente se podrd cumplir
este proposito. A través delaUNAD, se garantizard unaamplia coberturaa
nivel nacional, conlametodologfade educaciénadistancia constituyéndoseen -
respuesta para las necesidades de desarrollolocal y regional dado queenla
actualidad se estd haciendo presencia en sectores marginados, atrasados y
afectados como la Hormiga y Orito (Putumayo), Monterrey, Villanueva
(Casanare), Itsmina, Condoto, Nugui, Tad6 (Choc6), Pdcora y Aranzazu.
(Caldas), Rio de Oro (Cesar), San Andrés Islas, Pitalito, La Plata (Huila),
Turbo, Sahagiin (Cérdoba), Floridablanca (Santander), etc., con uncubrimiento
actual de 350 municipios, y cori perspectivas de llegar a 1.000 municipios.

Otro factor importante del proyecto, lo constituye el quela UNAD como
Universidad Estatal, ha propiciado lademocratizacion del acceso alaeduca-
cién superior mediante el sostenimiento de los bajos costos de matricula y el
concepto dematricula permanente, que permite a sus éstudiantes, definirel

pago de varios contados de acuerdo con su capacidad econémicay posibi-

lidad de avance en su programaacadémico. Conestaestrategia se habuscado
cambiarenel pafs, lainequitativa distribucién de la matricula enla educacién
superior, que hoy en dia es del 33% en solo el 40% de la poblacién con
mayores ingresos econdmicos.

En la actualidad en la Universidad ademis de hacer presencm en las
distintasregiones del pafs, lahainvolucrado en todos sus programas acadé-
micos, laelaboracién de proyectos de desarrollo empresarial y tecnolégicoy
deinvestigacién comoestrategia para contribuiratravés desus estudiantes, en

' la solucién problematica de desarrollo reglonal yporlotanto,enel arraigode
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sus estudiantes en las regiones. Igualmente, propiciara el acceso de las

actividades culturales, recreativas y deportivas y al fomento dela participacion-

ciudadana mediante ¢l disefio y desarrollo de cursos y artlculacmn dela
unlver51dad conlaregion.

Lainstitucién conlaactual denominacién de “Unidad Universitariadel Sur
de Bogotd”, ha soportado serios inconvenientes para operar anivel nacional
y para suscribir convenios con cobertura nacional e internacional en lo
relacionado condestinacién de recursos y proyectos especificos, precisamen-
te por la falta de identidad que no se compadece con la metodologia que
ofrece, sumandose a esto las continuas confusiones cuando centros y estable-
01m1entos comerciales adoptan sunombre.

Algunos se preguntaran el por qué la denominacién de Umver31dad la
respuestasaltaalavista, enrazonaquelaley de creaciéndela Universidad
del Surde Bogotd (Ley 52/81), previ6 sunombre de Universidad Estatal del
Sur de Bogot4, una vez obtenido el reconocimiento institucional como
Universidad, acordc conlo previsto en el articulo 47 del Decreto extraordi-
nario ndmero 80 de 1980 (derogado porla Ley 30 de 1992), que establecia
que lasuniversidades para obtener su reconocimiento debian tener aprobado
al menos tres programas de formacién universitaria de diferentes dreas del
conocimientoy acreditar unasignificativa actividad de investigacién, suficien-
tes y adecuados recursos humanos y fisicos.

Enlaactualidad, Unisur, ha dado cumplimiento alo anterior por cuanto
cuenta concinco (5) programas enlafacultad de Ciencias e Ingenieria, siete
(7)enlafacultad de Ciencias Administrativas, cuatro (4) en Ciencias Agrarias
_ ydos(2)enCiencias Socialesy Humanas. La investigacién hasidomuy acorde
conel desarrollo de todos sus programas, hasta el punto que hoy en dia cuenta
con Ja infraestructura y los recursos fisicos y humanos que garantizan su
funcionamiéento comouniversidad.

Antecedentes legislativos

Ley 52 de 1981, por la cual se crea la Unidad Universitaria del Sur

de Bogotd,enel gobierno del doctor Julio César Turbay Ayala, se crea Unisur,
comounestablecimiento ptblico del ordennacional, adscritaal Ministeriode
.Educacioén Nacional y condomicilio enla ciudad de Bogota. B

Esdecir, esta Unidad Universitaria fue creada para suplir las necesidades

‘académicasde losbarriosdel surde Bogota y tanto es asi que dentrode los’

miembrosdel Consejo Superior, debia estar unrepresentante delacomunidad
de dichos barrios escogldos por los presidentes de las ]untas de accion
comunal.

Decreto 1885 de julio 2 de 1982. Con este Decreto se aprueba el estatuto
general de la Universitaria del Sur de Bogot4, €l cual contempla entre otros,
lanaturaleza, domicilio, objetivos, funciones, modalidades educativas, patri-
monio, fuentes de financiacién, régimen juridico de los actos y contratos, etc.

Decreto 2412 deagosto 19 de 1982. En el gobierno del doctor Belisario

Betancourt conla expedicion de este Decreto, se pone en marchael lemade

-su campaiia presidencial “Educacién Abierta y.a Distancia”, y se crea el

Consejo Nacional de Educacion Abierta y a Distancia, adscrito al Departa-

mento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, extendiéndose asilos

" programas a nivel nacional, pero conservandose el nombre .de Unidad
Universitariade] Sur de Bogota. .

~ Decreto 1820 de junio 28 de 1983. En este Decreto, se establece el uso

"delaradioy delatelevisién paralaeducacion abiertay adistancid, obligando

a Inrav151on acederespacioen sus canales para promover dichos programas
educacmnales :

Decreto 1983 dejulio 13 de 1983. Mediante este Decreto se aprueba la
estructura orgénica de la Unidad Universitaria del Sur de Bogotd, y se
determinanlas funciones de susdependencias.

-Hoy con la expedlcmn dela Ley 30 de 1992, estos decretos perdieron

- vigenciaal ser derogados, pues ellos fuerondictadosal amparodelaLey 80

de 1981.
- Constitucionalidad

El presente proyecto tiene como sustento constitucional, los siguientes
articulos:

Articulo 67. Trata de la educacién como derecho de la person,a, dela

- educacién como un deber a cargo del Estado, la sociedad y 1a familia, y la

educacién como un vicio pablico que tiene como funcién social.

Articulo 69. Este articulo proclamala autonomfa universitaria, en virtudde
la cual las universidades podrén darse sus propias directivas y regirse por-

estatutos propios, pero sélo podran hacerlo de acuerdo con laley.

En estos términos propongo, “Dése primer debate al Proyecto de ley
namero 073 de 1996, por la cual se transforma la Unidad Universitaria
del Sur de Bogotd, en Universidad Nacional Abierta y a Dzstancza
UNAD y se dictan otras disposiciones”.

" Deloshonorables Representantes, )
Martha Catalina Daniels Guzmdn,
Representante ala Cdmara.
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